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Objetivos del trabajo

e Exponer el proceso transitado por la DNV-MTOP
para la implementacion de un Plan de Auditorias de
Seguridad Vial.

* Presentar el proceso de elaboracion de los téerminos
de referencia .

e Analizar las estrategias para el desarrollo
sustentable del area en el Uruguay.

 Comentar las conclusiones de la primera etapa,
ejecutada a traveés de un acuerdo de asistencia
tecnica con la UNOPS.
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Problematica y antecedentes

Proyectos viales cada vez de mayor complejidad, donde
seguramente resulta de utilidad la herramienta Auditoria
de Seguridad Vial.

Si bien:
 Menciones desde hace
muchos anos.
* Asistencia a seminarios.

* Herramienta muy difundida vy
probada.

e Escaso Avance
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Problematica y antecedentes

Lento desarrollo del area - posibles causas:

* Desconocimiento general de la herramienta Auditoria de
Seguridad Vial.

* Razones presupuestales/ oportunidad de la inversiéon
e Resistencia al cambio

* Inquietud ante posible responsabilidad institucional o
profesional
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Metodologia de trabajo

. Seleccion de tramos a auditar
. Elaboracion de especificaciones
. Adaptaciones a realidad local
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Ano 2016

El MTOP pauta la elaboracidon de un Plan para
Implementacion de Auditorias de Seguridad Vial

* Plan Piloto
* Depto. Seguridad en el Transito

* Redaccion de especificaciones
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Seleccion de tramos

1) Seleccion de tramos a
auditar en Plan Piloto

e Aprox 100km de obras

* Implementacion en
todas las etapas

* Incluir etapa de
proyecto ejecutivo

e Cubrir todo tramos en
todo el pais
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Seleccion de tramos

item

Ruta

15

25

45

45

96

Descripcion (km)
La Paloma - Ruta 9 (207K500, Rocha) 20,1
Young (35Km100) - Menafra (56Km200) 21,3
Ruta 1 (54k400) - 69k400 15,0
69k400 - V. Rodriguez 15,1
Dolores (24km000) - Canada Nieto 198

(43km800)
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Etapas a
Auditar

1&2, 3, 4

1&2, 3, 4

3, 4

3,4

1&2, 3, 4



Seleccion de tramos

e Cubrir distintos tipos de obras
repavimentaciones
modificaciones geométricas
tramos urbanos y rurales

 Ninguno de los tramos seleccionados contaba con analisis
especificos previos de seguridad vial.

VI Congreso Ibero-Americano de Seguridad Vial




Redaccion de especificaciones

Proceso:
* Analisis de Normativa Internacional

e Adaptacion a condiciones/requerimientos locales

e Respetar los conceptos y principios definidos para la
herramienta.
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Revision Bibliografica Internacional

Algunos documentos relevantes

e Guia Para Realizar una Auditoria de Seguridad Vial, 2003,
Conaset, Chile

e Road Safety Audit, HD19/15, Volume 5, Section 2 Part 2, DMRB,
UK, 2015

* Road Safety Audit Guidelines, FHWA, 2006
* Road Safety Audit, Austroads, 2009
 The Canadian Road Safety Audit Guide, ATC,Canada, 2001
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Qué es una auditoria

Una Auditoria de Sequridad Vial es un proceso sistematico que,
sobre un proyecto vial existente o futuro, hace un grupo técnico
calificado e independiente de auditores, quienes mediante un
andlisis de situacion, advierten sobre los riesgos de ocurrencia de
siniestros en la via, para posibilitar la realizacion de un plan de
accion.

Guia Para Realizar una Auditoria de Sequridad Vial, Conaset, Chile
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Qué es una Auditoria

Es un proceso formal basado en consideraciones de seguridad
vial

Es realizada por un equipo de profesionales independientes que
no tienen ninguna relacion anterior con el proyecto

Es realizada por wun equipo multidisciplinario con el
entrenamiento y experiencia pertinente

Es una metodologia que analiza la seguridad de todos los
usuarios de la via

Guia Para Realizar una Auditoria de Seguridad Vial, Conaset, Chile
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Qué no es una Auditoria

No es una verificacion de cumplimiento de estandares de diseno
No es una investigacion de accidentes

No es aplicable solo a proyectos de alto costo o que tienen
problemas de seqguridad vial

No es una metodologia para comparar distintos proyectos o
seleccionar entre proyectos alternativos

Guia Para Realizar una Auditoria de Seguridad Vial, Conaset, Chile
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Conclusiones de la revision

Contenido conceptual muy similar en todos los casos analizados
Grado de detalle diferente

Se analizd la necesidad de adaptar los documentos
internacionales a requerimientos locales

Decision estratégica de respetar en un todo los conceptos vy
principios definidos por la herramienta, es decir no hacer una
auditoria “a medias”

Importancia de seguir el procedimiento establecido cabalmente,
para definir un estandar, y poder evaluar |la efectividad plena de Ia
medida.
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Conclusiones de la revision

Provisoriamente, se opta por aplicar casi en su totalidad:

HD19/15, Volume 5, Section 2 Part 2, del Design Manual
for Roads and Bridges (DMRB), The Highways Agency, UK,
"Road Safety Audit”.
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Algunos Beneficios (HD19/15)

 Concretay probada.

* Incluye ejemplos practicos de auditorias en todas las etapas, lo
gue colabora en no dejar dudas en lo que se requerira en la
contratacion.

* Define explicitamente un cimulo minimo de actividades
obligatorias a realizar, asi como recomendaciones.
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Algunas Desventajas (HD19/15)

e |dioma

e Redactada para un pais con caracteristicas de transito e
idiosincrasia diferente a la uruguaya.

* Elementos dados por sentado en la normativa.

* Especificaciones propias para el pais de origen, inaplicables en
algunos aspectos formales.
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Adaptaciones a realidad local

Se

C

especificaron adaptaciones teniendo en cuenta la necesidad de

ausulas especiales

ir formando capacidades locales:

W
i L

Se definio la integracion de tecnicos locales al proceso,
exigiendose su participacion en los equipos.

Exigencias relacionadas al Auditor Lider y Miembro, como ser
contar con experiencia especifica en el uso de HD 19/15.
Obligacion de permitir la presencia de personal técnico de la
contraparte.

Una vez aprobada la constitucion del equipo auditor, esta no
podria ser variada.
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Plan de Implementacion

Luego de definidas las especificaciones de trabajo para la
realizacion de las Auditorias de Seguridad Vial, fue necesario
generar un plan de implementacion.

Durante su proceso de elaboracion, surgieron medidas a encarar de
forma simultanea a las Auditorias de Seguridad Vial, fundadas en las

necesidades existentes a nivel local.
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Plan de Implementacion

Durante este proceso se detecta:
* Problematica en |a etapa de obra
 Normativa desactualizada

* Falta de RRHH locales con experiencia en el area
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Medidas en simultaneo-Curso de
Formacion de Auditores

* Necesidad de desarrollar el area localmente, integrandose el
dictado de un curso de formacion de auditores, que provea del
requisito inicial para abrir el horizonte de trabajo a profesionales
y técnicos locales.

 Se define el dictado de un curso al mas alto nivel, para lo cual se
esta estudiando en el momento un programa que provea de

una habilitacion internacional.
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Medidas en simultaneo-Inspecciones
de Senalizacion de obras en ejecucion

Se plantea como prioridad del MTOP el control de |la seguridad v |a
sefalizacion en la etapa de obra

A diferencia de las auditorias de seguridad vial, las Inspecciones de
Senalizacion de Obras en ejecucion:

e si buscan contrastar lo hallado con |a normativa v
especificaciones de esa obra.

* no buscan ser una Inspeccion de Seguridad Vial con la
nomenclatura internacional.

VI Congreso Ibero-Americano de Seguridad Vial




Medidas en simultaneo-Inspecciones
de Senalizacion de obras en ejecucion

Se busco:

* Realizacion por parte de técnicos de primer nivel para definir un

estandar y metodologia.
* Fomentar la autogestion de las empresas y Direcciones de Obra.

* Ser el puntapié inicial para formar equipos de trabajo locales.
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Medidas en simultaneo-Revision
de la Normativa Uruguay

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

NORMA DE SENALIZACION VERTICAL

VI Congreso Ibero-Americano de Seguridad Vial

 Se detecta la necesidad de revision vy
actualizacion de la normativa a nivel
nacional correspondiente a senalizacion
de obras.

 |a norma vigente (1999-2002) requiere
actualizar su contenido tomando en
cuenta los avances tecnologicos, buenas
practicas y normativa internacional.




Proceso de Implementacion del Plan
Piloto: Convenio MTOP-UNOPS

=S
E @ UNOPS

« UNOPS es la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, ofrece
asesoramiento técnico e implementa proyectos con agencias de la ONU, instituciones
financieras internacionales, gobiernos y organizaciones no gubernamentales en mas de
80 paises alrededor del mundo.

* En el marco del Plan Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial, en su
caracter de agencia especializada de las Naciones Unidas para el desarrollo de la
infraestructura, UNOPS viene impulsando un conjunto de servicios vinculados a la
gestion de la Seguridad Vial en América Latina, bajo los mas exigentes estandares.

* MTOP ha estructurado con el Centro de Proyectos de UNOPS en Uruguay, un Acuerdo de
Asistencia Técnica para la gestién del paquete de trabajo relacionado al Plan Piloto en
Seguridad Vial.
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Proceso de Implementacion del Plan
Piloto: Convenio MTOP-UNOPS

EH @unops

Considerar las Auditorias dentro de un grupo de medidas en
simultaneo

Solucién Planteada

Moddulo 1-  Auditoria de Seguridad Vial HD 19/15

Modulo 2 -  Revision de la Norma de Sefalizacion
Modulo 3-  Inspecciones de Senalizacion y Seg. de Obras en
ejecucion

Modulo 4 - Curso Auditor de Seguridad Vial
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Avances

Concrecion de Fase 1 del Plan Piloto, abarcando los Modulos 1y 3.

Contratacion UNOPS de especialistas internacionales expertos tanto
para la realizacion de las Auditorias de Seguridad Vial como para
Inspecciones de Senalizacion de obras en ejecucion.

Tareas Desarrolladas:

* realizacion de informes de ASV e Inspecciones de senalizacion

* charla presentacion de ASV a técnicos del MTOP

e presentacion de resultados de Inspecciones a técnicos del MTOP
* Integracion de un Grupo de Trabajo en Senalizacion de Obras
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Avances

Se puede concluir que la implementacion de esta primera fase en
convenio con UNOPS ha resultado ampliamente satisfactoria.

Fase 2 del Plan esta en implementacion tambiéen a traves de UNOPS,
donde se incrementara la cantidad de ASV a realizar a rutas
nacionales y se incluira la realizacion de Inspecciones de Seguridad
Vial en carreteras en servicio.
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Otros avances en Uruguay

Llamados a la realizacion de ASV en obras en jurisdiccion de
Autoridades Locales:

IM: 2017
Llamado a consultoria para la realizacion de ASV en etapas 1&2 para

24 obras en toda la Ciudad de Montevideo
Avances para la implementacion de ASV en otras obras

|IC: Comenzando un proceso de implementacion de ASV
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Avances

Mapa nuevo
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Algunos aprendizajes del Plan Piloto

* Definir exigencias minimas para los integrantes locales.

* Los informes de respuesta/ excepcion presentan un desafio para
las instituciones y equipos de disefo, quienes deben contar con
conocimiento del proceso.

* Tratamiento de situaciones normalmente fuera del alcance de un
proyecto vial estandar, o que son tratadas por distintas unidades
dentro de una institucion, en forma independiente. Cambio de
concepcion en lo que implica la realizacion de un proyecto vial y
coordinacion entre actores.
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Conclusiones 1/5

e Las Auditorias de Seguridad Vial han constituido un elemento
positivo a la hora de abordar los aspectos de seguridad vial en
proyectos en Uruguay.

e Las normativas de los diversos paises son casi idénticas en lo
conceptual, pero con distinto grado de detalle.

* Los requerimientos para los integrantes del equipo auditor no
necesariamente son iguales para el mismo tipo de proyecto.
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Conclusiones 2/5

Fomentar el desarrollo de contrapartes fuertes vy
promover la integracion de especialistas locales a los
equipos auditores.

Interés en auditar todas las etapas, pero también
durante la ejecucion, mediante otro tipo de
inspecciones.

Varios paises de Latinoameérica se encuentran en
procesos similares al uruguayo, por lo cual resulta de
gran importancia el relacionamiento entre pares.

Conveniencia de homogeneizar los requerimientos para

los equipos auditores para cada tipo de auditoria.
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Conclusiones 3/5

e Debido al tiempo de implementacion real de una Auditoria de
Seguridad Vial, y en especial a la necesidad de que esta sea
llevada a cabo por un equipo independiente al equipo de
proyecto y de construccion, definir |la realizacion de una
auditoria con la mayor antelacion posible.

e Escomprobacion gue cuanto antes se audite un proyecto, mas
capacidad de cambio en caso de situaciones mejorables

habra.
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Conclusiones 4/5

e [as ASV contribuyen a la trazabilidad a las obras.
e [as ASV interpelan la normativa vigente.

e En algunos paises las situaciones planteadas son categorizadas
jerarquicamente y en otros no. Aspectos favorables vy
desfavorables, a valorarse: apoyo institucional, idiosincrasia
del pals, etc.

e Complementar con otros tipos de analisis de seguridad vial

gue va se estan realizando en Uruguay, internos y externos a la
Direccion Nacional de Vialidad.
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Conclusiones 5/5!

La ejecucion de este Plan ha contribuido a la concientizacion de
tecnicos y autoridades del sector vial dentro y fuera del MTOP en
Uruguay, sobre la importancia de atender aspectos de seguridad
vial, por lo que la utilidad de las ASV ha trascendido la atencion
de tramos especificos, para transformarse en un elemento para

la mejora continua en los proyectos viales en general.
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Muchas gracias por su atencion

MSc. Ing. Teresa Aisemberg
Ing. Adriana Varela
Ing. Darwin Gallareto

anita.aisemberg@mtop.gub.uy

adriana.varela@mtop.gub.uy
darwing@unops.org

MT @ UNOPS
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